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Liste des présents :
* M. Stéphane Aubertin, conservateur régional des monuments historiques adjoint, suppléant de Mme
Cécile Ullmann, conservatrice régionale des monuments historiques
« M. Jean Delize, maire de Saint-Aubin-sur-Loire
¢ M. Michel Albin, président de |'association « Cités de caractére de Bourgogne-Franche-Comté »
* M. Roy de Lachaise, représentant de ["association « Les Vieilles Maisons Francaises »
* M. Olivier Juffard, architecte D.P.L.G.
* M. Dominique Desgeorges, architecte D.P.LG. urbaniste, ancien inspecteur des sites

Liste des absents excusés :

* M. Bemard Falga, directeur régional des affaires culturelles de Bourgogne-Franche-Comté
représentant Mme la Préfete de Région

* M. le Directeur régional de la DREAL représenté par Mme Annabelle Maréchal, qui a donné un
pouvoir de vote & M. Stéphane Aubertin

¢ M. Hervé Reynaud, conseiller départemental du canton de Macon 2

*  Mme Catherine Fargeot, conseillére départementale du canton d"Hurigny

* M. Bertrand Cohendet, architecte du patrimoine, qui a donné un pouvoir de vote & M. Michel Albin

« M. Guillaume Bouteille, architecte D.P.L.G., qui a donné un pouvoir de vote a M. Dominique
Desgeorges

Autres personnes présentes :
* M. Dominique Brenez, architecte des batiments de France, adjoint au chef de 'UDAP de Sadne-et-
Loire
* M. Michel Maya, maire de la commune de Tramayes
*  Mme Pauline Ducom, stagiaire de [’ Institut National du Patrimoine

M. Aubertin, président de séance, accueille les participants et les remercie pour leur présence. Six membres
de la section recours sont présents et trois pouvoirs de vote ont été transmis avant la séances. Le quorum est

donc atteint.

Ordre du jour:

Recours déposé par Monsieur Michel Maya, maire de la commune de Tramayes (71), suite au refus daccord
de ['architecte des bitiments de France sur le permis de construire n® 071 545 16 S 0005, concernant la
réhabilitation d’une ancienne gendarmerie avec création de 10 logements locatifs sociaux, située 8 place du
Champ de Foire sur la commune de Tramayes (71520).

Monsieur Aubertin expose le contexte du recours, I'ancienne gendarmerie étant située aux abords et dans le
double périmétre du clocher de I"église et du chateau. [l précise qu’une correspondance a été établie entre M.
le Maire et Mme la Ministre de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer, en charge des relations
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internationales sur le climat. Dans son recours, M. le Maire précise que le refus de 'architecte des batiments
de France va a 'encontre de la loi relative a la transition énergétique et au décret n® 2016-711 du 30 mai
2016. Apres consultation dudit décret il saveére que son entrée en vigueur s'effectuera a partir du [ janvier
2017. En outre, la loi n’impose pas 'isolation par ['extérieur & toutes les catégories de batiments et précise
qu'un décret déterminera les exceptions « lorsque cetle isolation n'est pas réalisable techniquement ou
Juridiquement ou lorsqu'il existe une disproportion manifeste entre ses avaniages et ses inconvénients de
nature techmique, économique ou architecturale (art. LI-10 du Code de la Construction, modifié par la loi
2015-992 du 17 douie 2013, are. ) ».

Présentation du premier dossier par M. Dominique Brenez, architecte des bitiments de France a
PUDAP de Sadne-et-Loire :

Avis ABF : 03 octobre 2016

Recours regu en Préfecture de Région Bourgogne-Franche-Comté : 20 octobre 2016, soit au-deld du délai
légal de 7 jours (cependant, nous avons considéré que ['adresse erronée de la préfecture de région figurant
sur son site internet a retardé la transmission officielle du dossier de recours)

Permis de construire (PC n® 071 345 16 S 0003) pour la réhabilitation de l'ancienne gendarmerie avec
création de 10 logements locatifs sociaux, située aux abords immédiats du clocher de 1’église inscrit au titre
des monuments historiques par arrété du 16 octobre 1930, et du chiteau, dont les facades et les toitures, ainsi
que celles du pigeonnier sont inscrites au titre des monuments historiques par arvété du 14 mars 1977.

L'ancienne gendarmerie qui fait ["objet du présent projet de réhabilitation est située dans le périmétre généré
par le rayon de 500 metres de deux menuments historiques. Elle est localisée 4 70 métres du chiteau en
covisibilité avec ce dernier, depuis plusieurs endroits de 'espace public (angles de vue et photographies
présentés en diaporama). Le projet consiste a réaliser une dizaine de logements sur trois niveaux. Il s’inscrit
dans une volonté clairement affichée de performance énergétique.

Une premiére réunion a eu licu le 12 janvier 2016, en mairie, ot le projet de mise en place d’une [solation
Thermique par I'Extérieur (ITE) a été évoqué. M. Brenez n’avait pas encore visité et pris connaissance des
lieux. Le 20 janvier 2016, une nouvelle réunion a été organisé sur place entre I’ ABF et le Maire. M. Brenez a
fait part & cette occasion de ses réserves sur le principe d’une isolation par Iextérieur.

Les 9 et 10 juin 2016, il a réitéré ses réserves dans deux courriels d’alerte & [attention de la commune, dans
lesquels il précise, d'une part, « (...} L'iselation extérieure (au moins en facade sur rue, foce au chdteau
protégé) pose toujours probleme. Elle ne peut éire acceptée dans le cadre architectural et paysager de la
place. L'architecte doit ainsi pouvoir iravailler en proposant des dispositions aptes a respecter la fagade
principale, tout en garantissant les exigences thermigues souhaitées. », el d'autre patt, « (...) {isolation
extérieure reste & éviter. Sur ce bdtiment, il doit par ailleurs étre possible de proposer des dispositions
énergétiques performantes sans cetle option. ».

Le 7 juillet 2016, une rencontre a ét¢ organisée en mairie avec M. Brenez et ['équipe de maitrise d’ceuvre
Chambaud. Le 13 juillet, M. Brenez a adressé un compte-rendu de réunion, dans lequel il faisait part de son
projet daccord sur 'ensemble des travaux, & 'exception de I'isolation extérieure et du positionnement de
'entrée et de 'accés aux logements par 'arriére, au Nord contraire 4 la disposition urbaine d'origine. Le
permis de construire a été déposé officiellement le 23 aot 2016.

Monsieur Brenez précise que la pose d’une ITE sur la facade urbaine XIXe pose probléme. L'ancienne
gendarmerie joue le role de bati d'accompagnement du bel immeuble mitoyen & modénature, et constitue
I"écrin du chiteau protégé au titre des Monuments Historiques. L'ITE aurait pour effet de conduire a la perte
de la matérialité de 1'immeuble avec un aspect de [inition parfaitement plan et rigide, contrairement & un
enduit sur maconnerie traditionnelle. [I faut en plus gérer la surépaisseur du complexe isolant. Le
renversement de |'entrée d’accés a I'immeuble , cdté arriére n'est pas acceptable. L’ancienne entrée, coté rue,
donne sur une chambre. Du fait de la topographie, ['aceés & I'immeuble, cdté Nord, nécessite la création d’un
emmarchement. M. Brenez souligne la pauvreté de 'aménagement de lespace de stationnement des
véhicules et I'aspect massif des coursives. En outre, de nombreux petits volumes sont créés : local & vélo,
local & poubelle...
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La solution alternative a L'isolation par 'extérieur de la fagade Sud existe avec la possibilité de mettre en
ceuvre une isolation par I'intérieur pour un colt économique moindre. La fagade Nord ainsi que le pignon
Est pourraient faire I'objet d"une isolation par ["extérieur.

Intervention de M. le Maire :

M. le Maire indique que le projet de réhabilitation de ['ancienne gendarmerie est résolument orienté vers le
domaine énergétique. La commune a été labellisée en 2013 « territoire a ¢nergie positive » et a une politique
volontariste dans ce domaine, avec de nombreux prix nationaux a son actif : prix spécial du jury de la ligue
des énergies renouvelables en 2011, premier prix de la ligue européenne des énergies renouvelables en 2012,
M. le Maire fait part de son doute sur les masques végétaux des arbres par rapport & la covisibilité. M.
Aubertin prcczsc que le législateur est trés clair sur ce point (cf. article L 621-32 du Code du Patrimoine)
avec un avis rendu par le Conseil d’Ftat le 11 février 1976 : « A noter que le lien visuel entre le monument
historique et les (ravaux projetés, perturbé par un écran végéial, ne fait pas obstacle a la détermination cu
champ de visibilité. Le juge administratif développe une appréciation globale oir il considere qu’une partie
de 'annde ce lien visuel sera présent », M. Maya indique que 'ancienne gendarmerie est adossée au seul
batiment présent a Tramayes avec une modénature et un décor démonstratifs. Il précise que les parements
extérieurs de ['ancienne gendarmerie sont couverts par un enduit plein, se retournant en tableau des
ouvertures. Il s’agit d’un enduit ciment. Le batiment a été utilisé en tant que gendarmerie jusque dans les
années 1970, ol cette derniére a été transtérée ailleurs. Les logements ont été récupérés avec I'installation
d*un cabinet médical. En 2011, la création d’une maison médicale a permis 2 la commune de récupérer les
licux en mettant fin aux baux des locataires. Le projet actuel consiste donc en une rénovation globale (¢f.
photomontages présentés par M. le Maire, avant el apres travaux). Le projet modifie I'acees aux logements.
[.a montée d’escalier intérieure et monumentale est supprimée. Le but étant de récupérer de la surface
habitable pour loger le maximum de personnes dans une « boite fermée ». La suppression des lieux de
circulation évite de chauffer ces espaces. Le maire fait part de son souhait de créer un espace de vie pour les
résidents sous la forme d'un licu de convivialité situé a [arricre du batiment. Les circulations sont
positionnées en dehors de la boite thermique. Un accord a été donné pour la mise en place de panneaux
photovoltaiques et thermiques qui servent a la fois pour le chauffage et pour I'eau. La surface des panneaux
est concentrée. Concernant le désalignement de la fagade avec la mise en ceuvre de UITE, M. le Maire fait
référence au plan cadastral de la ville de Cluny. Il présente 'ensemble des avantages li€s a la mise en place
d’une ITE: Elle permet de refaire la fagade, elle donne de trés bons résultats énergétiques, elle évite les
ponts thermiques, elle assure une parfaite inertie thermique, elle permet de gérer le confort d’été, elle
n'ampute pas la surface intérieure, elle facilite la gestion du point de rosée (rejet & I'extérieur). Le projet de
réhabilitation entre dans le cadre d’une expérimentation régionale avec appel a projets. Les subventions sont
accrues. Le colit du projet s'éléve a un montant de 1.601.651,00 € TTC pour une surface de 730 m? en
location. Les prix sont au-deld du ratio de 2.000,00 € / m*. Le projet étant situé dans le champ concurrentiel
de la location, la commune ne récupére pas la TVA. Le ministére de 1'Ecologie accorde une subvention de
200.000,00 € pour la commune, dont 90.000,00 € sur le projet de ["ancienne gendarmerie. Une aide de
400.000,00 € est accordée par le conseil régional, dans le cadre de sa politique « villuges avenir » (40.000,00
€ par logement) et les sommes de 22.000,00 € et 65.000,00 € dans le cadre d’autres politiques relatives &
|"amélioration du cadre de vie et & I'appel & projet pour 'isolation extérieure avec matériaux biosourcés. Le
conseil départemental participe a hauteur de 18.750,00 €. 1.005.901 ME reste & financer avec un emprunt
(prét & taux zéro). sur une vingtaine d'années minimum, soit 5,74 €m*mois. Les loyers sont conventionnés &
hauteur de 5,40 € /m¥mois, ce qui implique la réalisation d’un emprunt sur une période plus longue. Le fait
de détruire le batiment de 'ancienne gendarmerie et de reconstruire & neuf coliterait moins cher. M. Maya
décrit un autre projet relatif & la réhabilitation et & ['extension de ["ancienne école. Le cahier des charges a
été élaboré conjointement entre la commune et les représentants du CAUE, avec un systéme d’isolation par
I'intéricur. Selon M. le Maire, un refus d’ITE sur P'ancienne gendarmerie créerait un précédent. Il est
conscient du débat national que cela suscite, mais ne souhaite pas en faire les frais pour ce projet. Il précise
que le dépdt d'un recours a été voté & 'unanimité par le conseil municipal, de méme que le maintien de
[isolation par I'extérieur dans le cadre du dépot de permis de construire.

M. Aubertin précise que les fagades en moellons de I'école sont destinées & recevoir un enduit plein et

couvrant a base de chaux. Personne ne conteste le fait de refaire I'enduit 4 base de chaux sur ’ancienne
gendarmerie en lieu et place de 1'actuel enduit ciment.
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Débats et avis de la section :

M Desgeorges souhaite intervenir de maniére générale. La question de I'isolation par l'extérieur a é1é traitée
au sein de la commission de la scetion recours & maintes reprises par le biais de plusieurs dossiers. Les
membres ont toujours tranché pour la préservation du patrimoine. Le tourisme se développe en France grice
a la qualité de ses espaces bitis, paysagers et celle de ses centre-bourgs. Malheureusement, les élus n’en ont
pas toujours conscience. La qualité du patrimoine frangais doit éire respectée. Il s’agit d'une conduite
logique a partager avec les élus. I faut du temps pour convaincre. La qualité architecturale n’est pas le
probléme principal dun élu, dont 'exercice et les missions sont multiples, divers et complexes. [l ne s agit
pas du premier dossier d’ITE ou de panneaux solaires. [l convient de s'assurer que ['isolation par I'intérieur
n'est pas possible. Les fagades extérieures doivent étre valorisées. Il s’agit d'un débat national oi existe un
manque de coordination entre le ministére de 1'Ecologie et celui de la Culture. La politique de lutte contre le
réchauffement climatique constitue un enjeu important qui nécessiterait une entente entre les deux
ministéres. Cependant la loi pose probléme. Il relate 'expérience du grand site de Solutcé. Il fait part de sa
satisfaction pour ['énergie déployée par M. le Maire pour le maintien des activités commerciales du centre-
bourg. Le projet de réhabilitation constitue une excellente initiative, méme s’il s’agit d'un projet coliteux. I
participe au maintien du patrimoine de la commune. La question des alignements reléve plus des plans
d’alignement que 'on a abandonné et de ['imposition des anciens Plans d’Occupation des Sols (POS)
entrainant 'explosion des villages. Le décrochement est di & la surépaisseur du complexe isolant. 11 s agit
d’un changement structurel de fagade génant.

M. Roy de Lachaise indique que M. Desgeorges a bien résumé les différences dapproche qui existent entre
les deux ministéres. L'alternative au projet est possible avec la mise en ceuvre d’une isolation par Iintérieur.
[l s"étonne de la non-conservation de 'entrée au Sud. Le sas de convivialité, au Nord, est-il obligatoire ?

M. Maya préeise qu'il s’agit d'une volonté forte du projet. Cet espace est destiné & favoriser les échanges
entre les voisins pour créer du lien. Il s'agit de logements sociaux (T3, T4 et T5). C'est un lieu d'échange
entre les familles. Il s’agit également de renforcer le lien inter-générationnel.

M. Desgeorges comprend la question de la modification de |'entrée principale compte-tenu du profil des
futurs locataires, a savoir des familles, et de la crainte des sorties des enfants sur la rue.

M Maya indique qu'a cet endroit les surlargeurs de trotfoir sont importantes,

M, Delize précise la nécessité d optimiser les surfaces fonciéres du fait que les coursives extérieures ne sont
pas soumises 4 taxation.

M. Desgeorges pense que les coursives extérieures ont un fort impact. 1I cite I'exemple de la commune de
Rive de Gier dans le département de la Loire avec la présence sur le bati de coursives dans I'ancien quartier
minier, dont ’effet visuel est trés négatif, et fait part de ses réticences.

M. Maya précise que ['escalier intérieur, actuellement présent, dessert quatre logements. Sa suppression
permet de réorganiser le plan intérieur futur avec la création d’appartements traversants Nord et Sud. [l fait
part de sa volonté de maintenir les locataires sur une longue durée. Il cite 'exemple de la réhabilitation de 10
logements communaux sans gros investissements d'une part, et d’autre part, de 3 logements qui ont fait
I’objet d’efforts importants. Dans ces trois logements, les locataires sont toujours présents depuis 2010, alors
méme que dans le premier cas, § des 10 logements sont vacants. La réhabilitation a été ma! pensée entrainant
un furnover important. La commune souhaite proposer des logements de qualité.

M Aubertin cite 'exemple d'une récente réhabilitation dans le secteur sauvegardé d’Autun en Sadne-et-
Loire d'un immeuble XVIIle, situé rue Jeannin, qui a ét¢ labellisé « eftilogis ». [l s’agit du premier exemple
de réhabilitation d’un batiment d’avant 1948 primé par ce label, tout en conservant ses caractéristiques et son
intérét historique.

M. Juffard admet que le probléme pour régler Uinertie et I'épaisseur des murs n’est pas résolu aujourd’hui.
Les ingénieurs thermiciens s’y « cassent le nez ».
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M Delize indique quiil existe des logiciels de modélisation des échanges thermiques, mais qui sont lourds
d’urihsation et onéreux. Les thermiciens ne leg utilisent pas.

W Maya se demande dans quel délai il sera propice de tester la mise en place d'une ITE sur un bati ancien,
[l indique qu’il est président d'une association, dénommée Comité de Liaison des Energies Renouvelables
(CLER}). Une entreprise de Dompietre-les Ormtes (71) fabriquent des panneaux en matériaux biosourcés avee
cadres en bois. Les fixations de ces panneaux sont réversibles.

M Juffard précise que ces techniques sont micux adaptées au bati des anndes 60.

M Albin salue P'engagement de M. le Maire, mais ne comprend pas la volonté de vouloir enfermer des
constructions dans des boites. Cecl est contraire 4 toute pensée architecturale. L'expérimentation lui semble
hasardeuse. L'[solation Thermique par UExtérieur n’a jamais convaincu personne en raison des problémes de
respiration des maconnertes, d’humidité et de ventilation. Un défi énergétique doit étre relevé, mais il ne doit
pas passer par un dogmatisme trop rigoureux en dénaturant les batiments historiques. L économie qui serait
générée par ce projet est relative. Le curseur doit étre centré et équilibré entre le tour énergatique et le rien.
M Albin pose la question de la sortie extérieure avec les habitants qui sont tournés vers la cour intérieure.
Pour sa part, il n'est pas choqué par Uentrée depuis la rue. Il ne faut pas confondre le vivie ensemble et le
commmaitarisme pour la cecherche de la convivialité.

M Mave invite M. Albin a venir constater sur place la maniére dont les habitants de Tramayes vivent. Le
futur projet est le seul exemple avec une réponse et une proposition de cadre de vie différente.

M. Delize souligne qu’actuellement, ["ensemble des appartements donnent sur la rue. Le projet permettra de
profiter d’une double orientation de ces demiers.

M. Brenez indique que P'allongement des trajets en poussette pour les enfants et les parents, 4 [opposé de
I"entrée actuelle, pose probléme.

M Juffard souhaite donner son point de vue darchitecte, maitre d'ceuvre. If considare que ce projet urbain
n'a pas sa place ici. [l serait plus adapté dans des grands centres urbains tels que Dijon ou Micon. Il manque
de subtilité. La disparition de ['escalier intérieur actuel est dommageable. Léquipe de maitrise d'eeuvre
refenue s’est contentée d'appliquer un schéma urbain avee une rentabilité du nombre de logements. Les
espaces ‘extérieurs ne sont pas qualitatifs. L'enduit sur 'isolant est une peau tendue qui rigidifie et contraste
avee le batiment mitoyen et le chiteau. Les objectifs, la logique de jurys et de labellisations sont bien
compris et fie sont pas remis en cause. En outre, la mise en place d’une isolation par I'intérieur permettrait de
conserver la qualité extérieure avec la mise en ceuvre d'un enduit au mortier de chaux respirant, avec
¢limination du point de rosée. Les matériaux en panneaux préfabriqués évoqués par M. le Maire sont
incompatibles avec cette typologie de bati et semble étre un « coup foreé » de 'entreprise de Dompierre qui
les fabriquent.

M. Mave précise que cette technique de fabrication et d'industrialisation a pour objectif de faire chuter les
colts de production. I rdagit sur le sujet de la « boite étanche ». La boite est constitude de matdriaux
biosourcés respirants et transpirants. Le conseil régicnal incite & lancer ce type de projet. Ce dernier a été
inscrit par délibération du conseil municipal. Le conseil régional attend des réponses par rapport 4 son appel
a projets. Pourquoi n'y aurait-il la possibilité de réaliser ce type de projet que dans les grands centres urbains
et non dans les communes rurales ? M. le Maire fait part de son autre projet sur ["éeole communale. Elle est
destinée & accueillir 3 classes au lieu de 2 actuellement. Le batiment de ['école doit done &tre réhabilité en
I'optimisant, et avec la création obligatoire d une extension.

M. Maya indique que le débat est constant sur le plan national avec des rencontres annuelles ol les
architectes et les urbanistes sont invités. Le projet a &té porté et généré avec I'aide de Virginie Juteau,
architecte conseil au CAUE. L'étude de faisabilité thermique a été conduite par 'agence d'architectes AMD.

f.e cahler des charges pour le recrutement d'une équipe de maitrise d’ceuvre a été élaboré avec aide des
représentants du conseil régional. L'agence d architectes Chambaud a &té sélectionnée en lien avee " Agence
technique Departementale (ATD), le CAUE 71 et le conseil régional.
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V Brenes regrette que LStude ait été menée sans aucune pensée patrimoniale. Seules la technique et

| économie du projet ont €té prises en compte.

VL Aubertin fait part & M. le Maire de sa surprise sur la fagon dont ce dermier conclut son mémorre en
défense pour le recours @ « (...) Le sentiment général est une frusiration au regard du porveir d une seulz
personne qui peut ainsi décréter ce qui lui semble bien pour un habitat, suns fenir compte de avis el du
confort des habitants ». L architecte des bitiments de France se fonde sur les réglements d’urbanisme en
vigueur des communes et se charge de les appliquer. Il est chargé de veiller au maintien de la qualité
architecturale des espaces protégés. En outre, des discussions en interne & FUDAP 71 ont lieu entre
architectes des batiments de France, entre adjoint et chef de service pour conforter leurs avis mutuels.

M Aubertin invite M. Brenez et M. Maya a se retirer.
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Considérant que le projet de réhabilitation de I’ancienne gendarmerie de Tramayes, avec la mise en
place d’une isolation par 'extérieur, ne tient pas compte des dispositions urbaines de la commune, et
qu’elle est contraire aux dispositions de I'article LI11-10 du Code de la Construction, modifié par
Particle 14 de la loi 2013-992 du 17 Aot 2015, relative a la transition énergétique, la section confirme,
a l'unanimité par 9 voix (6 votants et 3 pouvoirs) :

X le refus d'accord de Parchitecte des bitiments de France sur le projet de réhabilitation de
Pancienne gendarmerie, tel qu’il est présenté par la commune et I'équipe de maitrise d’ceuvre
Chambaud, considérant :

X que la covisibilité avec le chiteau protégé au titre des Monuments Historiques est avérée et

confirmeée,

X que la mise en place d’une ITE concoure a la dégradation de I'environnement visuel de I"église
et du chiteau,

Par ailleurs, la commission souligne que la recherche d’efficacité énergétique est louable mais qu’'elle
ne peut pas se substituer 4 I'économie générale du projet, ni constituer le prisme de vue unique. Une
solution alternative devra étre envisagée, telle que proposée, 4 maintes reprises, par Parchitecte des
batiments de France en charge du projet, sous la forme d’une isolation du bitiment par Uintérieur,

M. Aubertin remercie les membres de leur présence et de leur implication dans le débat.

Etabli e 05 décembre 2016
pour la Préféte et par délégation,
le directeur régional des affaires culturelles,

Bernard FALGA
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